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PRESENTACION 



En cumplimiento de Ja Resolución No. 05/89 de la XXXV Conferen- 
cia Nacional de Universidades y de La dispuesto par la Comisión 
Organizadora del VII Congreso, del 26 al 30 de septiembre del 
año eo curso se llevó a cabo el SEMINARIO NACIONAL SOBRE AUTONO- 
MIA Y CD-GORTERNO , pn la perspectiva de presentar al Congreso 
orientaciones claras sobre el contenido y ejercicio, con vistas 
a cumplir los fines y funciones en la realidad actual que vive 
el país, así como su orientación que exprese la liberación de 
la dependencia que oprime los actos de Ir vida social. 

La reunión confrontó posiciones en la general coincidentes en 
la línea de la política universitaria, aunque el co-gobierno es 
de ejercicio de "docentes y estudiantes", en tanto también se 
sustenta como ejercicio de "autoridades y estudiantes", teniendo 
en cuenta que las autoridades son docentes de base que por 
meriins democráticos son elevados a cargos de dirección, lo que 
en forma paralela reviste el caso de los dirigentes estudianti- 
les. 

La autonomía, como sinónimo de independencia, adquiere fuerza 
única en el voto universal de soberanía de docentes y estudian- 
tes, que en su desarrolla determina un área de jurisdicción 
para sus miembros integrantes. Planteada la autonomía en el 
proceso histórico desde el Referendum de 1931, en cada etapa 
histórica ha venido cumpliendo un rol cada vez más vinculada a 
la realidad. Es más, su actual comprensión como principio 
básico, radica en su esencia nacional, que a la vez constituye 
el único lazo de la Nación, frente a la desintegración. 

Al mismo tiempo, la Autonomía y Co-gobierno tanto deben aplicar 
proyectos para poner en producción recursos regionales, como 
proyectos de carácter nacional. 

Es evidente que la Autonomía tiene su expresión en la estructura 
académica de naráctpr nacional, derivada de la planificación y 
ésta del diagnóstica regional e institucional. 

Para esta época el concepto de Autonomía no significa indepen- 
dencia del Estado al que debe contribuir en su desarrollo con 
profesionales de espíritu social amplia que favorezcan al cambio 
y a una mejor producción en la lucha de la unidad de las países 
dependientes de América Latina y del Tercer Mundo en general. 
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Desde ente punto de vista, ni sentido nríticn, nnnR t, run t i wn y n 
la wez alternativa, debe volcarse anbrp las diferentes áreas de 
los mioisterios, sobre todo de la economía y de la producción, 
llevando sus apartes, su fuprza de fiscalización y de denuncia 
pública respecto de la inercia y del servicio a la dependencia 
que caracteriza a ln dirigencia del sector pública. 

Los apartes en el Seminario son de interés y sin duda alguna 
contribuyen a un enfoque para una práctica consecuente. 



Dr. Felipe Iñiguez Medrann 
ASESOR GENERAL 



* 



1.3. 



- Lñ flUl flNDrlI A UNIVERSITARIA 



Dr. Jaime Mobles 



Permítaseme recordar parte del manifieste de Córdova ( 1 9 2 B ) 
"Hombres de una República libre, acabamos de romper la última 
cadena, que ^n pleno siglo XX, nos ataba a la dominación monár- 
quica y monástica. Hemos resuelto llamar a todas las cosas por 
el nombre que tienen. Córdova se redime. Desde hay contamos 
para el país una vergüenza menos y una libertad más. Los 
dolares que quedan son las libertades que faltan. Creemos no 
equivocarnos, las resonancias del corazo'n nos lo advierten, 
estamos pisando sobre una revolución, estamos vivienda una hora 
americana.... La rebeldía estalla ahora en Córdova; y, ps 
violenta porque aquí los tiranos se habían ensoberbecido y era 
necesario borrar para siempre el recurdo rie las contrarrevolucio- 
narios de Mayo.... Las universidades han sido hasta aquí el 
rpfnqio secular ri p las mpdincres, la renta de los ignorantes, 
la hospitalización segura de los inválidos y lo que es peor 
aún, el lugar donde todas las formas de tiranizar y de insensi- 
bilizar hallaron la cátedra que las dictará." 

Traigo a colación este extracta, parque he escuchado decir a 
muchas universitarios, inclusa a autoridades, de que la Univer- 
sidad, por primera vez conquistó su autonomía a partir del 
movimiento de Córdova. Esta aseveración no es cierta, porque 
incluso en la época de la colonia, la Universidad ya era autóno- 
ma; por ello Luis Paz en 191^ escribía: "eran entonces las 
Universidades completamente autónomas en su vida interior.... 
se daban sus métodos, sus leyes, sus reglas de conducta, sin 
que el Estado en nada, ni por nada interviniese". 

De la misma forma Luis Alberto Sánchez escribió "La Universidad 
Colonial fué prácticamente autónoma del poder político.... ni 
rectores, ni maestros eran elegidas por el Virrey.... 



El presente trabaja, na es original, es simplemente una recopi- 
lación de otros con cuyos autores y conceptas nos identificamos 
plenamente; de ahí que su posición ante el principia de la 
Autonomía Universitaria es nuestra posición. 

Se ha escrito mucho sobre la Autonomía, na creemos de mucho 
valar seguir haciéndolo; creemos gue lo importante es interpre- 
tarlo en su verdadera concepción y aplicarlo en su real dimensión. 



Cuando fué creada la Universidad de San Francisco Xavier, en 
162**, par acción de la bula de 5.S. Gregorio XV de B de agosto 
de 1621 y real cédula de 2 de febrero de 162?, fueron designados 
el rector,' B 1 prefecto de estudios y catedráticos para las 6 
cátedras que se instituyó sin intervención del Virrey, ni de 
la Real Audiencia de Charcas". 

"La Universidad de San Francisco Xavier fue hasta el momento de 
la expulsión de los jesuítas una Institución particular, dirigi- 
da exclusivamente por éstos en cuanto a su gobierno, al nombra- 
miento de sus rectores, cancelarios, profesores y funcionarios" 
(M. Durán ) . 

Posteriormente, y en la época de la R^iublica, la Universidad 
pierde su autonomía, pese a ello son varias las voces que se 
escuchan pidiendo la restauración de la misma; no como un 
atropello a tradición alguna, sino al contrario, como indica 
Luis Alberto Sánchez como "ratificación de una tradición". 

Quizas la solicitud más clara que se conoce es la de noviembre 
de 1872, con motivo de la "Ley de libre enseñanza", proyecto 
remitida por intermedio del ministro de instrucción, Daniel 
Calvo C 1 87Í+ ) al gobierno de Adolfo Ballivian que en los que nos 
interesa expresa, "l\!o terminaría este informe sin expresar a 
usted, señor Presidente que al haber tenido acción desembarazada 
el Ministerio, habría propendido a realizar la reforma de las 
leyes sobre instrucción pública, en el sentido rip establecer la 
perfecta autonomía de independencia de la Universidad "como el 
más digno homenaje a la libertad y a la razón". 

Grábese lo subrayado para comprender en su cabalidad el concepto 
de Autonomía. 

Cabe anotar que este proyecto fue rebatido por Tomás Frías al 

indicar que la Universidad debe estar " bajo la dirección 

del Gobierna y nu protección". 

También l/alentin Abecia, entre otros, sostenía que la Universi- 
dad debería ser autónoma, anotando " autonomía de la Univer- 
sidad, con vida propia, con dirección docente garantizada, 
lejos del torbellino político, con honores para esos misioneros 
del progreso que son los maestras, y con una renta segura para 
la vejez de estos, pr nnmn dehe considerarse la Universidad". 

El movimiento reformista de Córdova, no tuvo repercusión en 
Bnlivia, sino muchas añas después. 



Con motivo de conmemorar el 300 aniversario de San Francisco 
Xavier se conoció' un manifiesta estudiantil qup expresaba el 
deseo de llevar adelante una refirma universitaria "renovando 
su espíritu, métodos y sistemas". 

1925 y 1927 son antiR Hp t. r a s c pn d p n t n 1 importancia, porque seqún 
Chumacero Vargas, en esa época se anotaba "para hacer posible 
la reforma de la Universidad, había en primer término, que 
conquistar su autonomía, era menester que se gobernara por la 
voluntad exclusiva de sus profesores y de sus alumnos, Bolamente 
así sería obvia la transformación de sus métodos y de su espíri- 
tu" . 

"Había que vencer el estancamiento y la rutina dominantes 
hacienda que marche al compás del ritmo de la época: el labora- 
torio y el seminario debían reemplazar al discurso". 

"De la Universidad p r □ f e s i on a 1 i s t a habia que pasar a la Univer- 
sidad cultural que creara hombres convencidos con con vec i m i en to 
fecundo, de que los linderos profesionales no significan herme- 
tismos a las variadas manifestaciones de la vida, porque, cultu- 
ra y especialización lejos están de contraponerse, al contrario, 
se corresponden y se complementan". Han trascurrido varios 
años desde que fueran escritas esas líneas; y, hemos cambiado 
tan poco, que parece que hubiesen sidD escritas ayer. 

En 1927, la recuperación de Ir autonomía empieza a tomar forma 
por la solicitud favorable presentada por el Rector y varios 
profesores de San Francisco Xavier. 

En 1928, se aprueba en C OC :habamba el Programa de principios de 
la Federación Universitaria Boliviana tomando como principio la 
autnnnmí a . 

Sin embargo, pese a éstas y muchas otras solicitudes y acciones 
recien en 193Ü", a consecuencia de una insurrección que buscaba 
destituir al Presidente Hernán Riles, por la participación dp 
dirigentes universitarios, se consigue la autonomía, que como 
dice Chumacero Vargas se debe a "...La participación activa de 
los estudiantes en la revuelta de 1930" y, la conguista de 
este principio no se debió tal como dice "La versión oficial" 
al derramamiento de sangre universitaria; porque habrá que 
recordar que el gobierno de Siles no era enemigo de estas refor- 
mas, como tampoco lo era el Rector Riverin, nombrado por el 
mismo gobierno, y a pesar de ello "el más entusiasta en lograr 
la autooomía". 



Quizas para entender este hecho, sea necesario transcribir in 
qup al respecto dice M. Duran "el 1? n> jimia ríe 1930 se produ- 
jeron desordenes estudiantiles a raíz de la detención de dos 
miembros de la Federación Universitaria. La manifestación de 
protessta asalta el local del partida de gobierno. Diez días 
más tarde, ni ambiente t, p n r n y propicia n 1 n revuelta, la oposi- 
ción se ampara en el trajín universitaria y organiza varias 
manifestacine5 H "hasta lograr el triunfo de la insurrec- 

ción". De este modo la sana inquietud renovadora de Ids univer- 
sitarios fue facimente aprovechada por los partidos tradicionales 
y las agentes de las intereses mineros. Reivindicar esa página 
coma timbre de orgullo para la universidad y la clase estudiosa 
demuestra necedad o fingida ignorancia de los hechos". 

Fue una junta militnr de gobierno la que concedió la autonomía, 
pn base al gran trabajo realizado por Sánchez Bustamante, es así 
que su partida de bautismo se halla en el Art. 23 del Estatu- 
to Orgánico de dicha junta de 23 de junio de 1930. El misma 
que cnn carácter de Decreta Ley fue promulgada el 25 de julia 
de 1930. 

Es importante anotar que el Cap. II del nuevo Estatuto de la 
Educación señalarla Universidad es "una en todos sus distritos 
e institutos", de donde se colige claramente el concepta unita- 
rio de la Universidad Boliviana, que lamentablemente después 
fue distorsionada par la actitud regiooalista de algunas autori- 
dades incluso universitarias, y que luego se plasma en la 
Constitución que causa ta desconexión de las Universidades, 
cuyas autoridades comienzan a mal interpretar el concepto de 
autonomía, h i pe r t r o f i ando 1 a , re g i ona 1 i z anda 1 a , y en muchos 
casos subalterni zándola a oscuros intereses. 

Conviene anotar también, solo para conocimiento de las lectores 
que el Art. 2h del indicado Estatuto señala: "La Universidad 
de Chuquisaca, debe abarcar, además de sus facultades actuales, 
la Escuela Normal, para Organizar en base a ella la facutad de 
Ciencias Pedagógicas...". 

Sin embargo pese a la resolución quhe r n amen t a 1 , la Universidad 
nunca obtuvo su autonomía total porque siguió' ligada al gobierno 
"por el cardan umbilical del presupuesta". 

Pese a que varias Universidades intentaron gestionar Leyes 
complementarias, ninguna de ellas hizo nada realmente de valor 
para poder conseguir la autonomía económica, y, por lo tanto 
independencia total. 



Pese al pensami entn cIp quienps lucharon pnr rprnhrar la Autonn- 
mía, pese a que las universitarios dp Cúrdovn In terpretarcm Ja 
realidad que les afligía, y vislumbraran el futuro que les 
deparaba la historia, como el surgir incontenible de una nipnnia 
cultural v nacional, en base al sacrificio que ellos mismas se 
imponían, en base a la fuerza de la juventud que vive siempre 
en trance de heroísmo, de esa ju ven turi desiteresada y pura, que 
no ha tenido aún tiempo de con tnm i na rsp , que nomprpndn y asegura 
que ante los jóvenes no se hace méritos adulando o comprando, 
donde ellos mismos desean participar en la elección de sus 
maestros y directores, seguras de que el acierto ha de coronar 
sus determinaciones; porque pipnsan y consideran que los 
maestros deben ser los verdaderos constructores del alma, los 
creadores de la verdad, de la belleza y del bien. 

Las autoridades universitarias que tuviernn a su carga la direc- 
ción de las casas superiores de estudios se limitaron a inter- 
pretar este principio literal e interesadamente a lo establecida 
p d r el Art. 185 de la Constitución Política del Estada, gue 
establece la libre administración de sus recursos, el nombra- 
miento de sus autoridades, personal docente y administrativo, 
elaboración y aprobación de sus Estatutos, planes de estudio y 
presupuestas anuales. No hay libre administración porque na se 
cuenta con un presupuesto adecuado a nuestras necesidades y 
proyecciones. 

Y, aún en el casa de que contásemos con tal presupuesta, el 
significado de la Autonomía no punde reducirse a ln que literal- 
mente expresa la Constitución Política del Estada, porque crea 
que, Autonomía significa decisión y conducción propias, sin 
contaminaciones, dignifica libre pensamiento, moral y dignidad, 
significa servicia al pueblo y conciencia de la Nación, por 
ello, me permití, traer a colación las palabras de los universi- 
tarios de Cnrdnva. Mientras no lleguemos a cumplir con lo 
anotado, tendremos gue reconocer gue aún no hemos llegada a 
comprender la verdadera esencia del espíritu de Córdova. 

La Universidad no es un lugar de privilegio, ni de guietud, es 
un verdadero laboratorio donde al dar forma a la inteligencia 
del hombre, se le debe orientar hacia los fines eminentemente 
sociales y políticos, cuidando de no dejar su dirección en 
manas inexperfcs a termperamentos aviesos para evitar toda tergi- 
versación de su finalidad. 

La Autonomía "que es en realidad una autarguía na debe ser 
considerada cama un fin en sí misma" sino cama un principia, 
un instrumento que nos dé las medios para llegar al logro de 
los fines y objetivas de la Universidad. 

Depende de su aplicación, de su correcta interpretación, del 
buen o mal usa que sp haga de ella para que sus resultados 
estén acordes con los superiores intereses de la Universidad". 



"La autonomía se justifica plenamente solo cuando es utilizada 
como fuerza dinámica, constructiva, de aproximación y compren- 
sión, atenta y vigilante n lnn transformaciones económicas, 
políticas y sociales que se producen en el ambiente, para que 
la Universidad se ponga a tona con el tiempo y con el papel 
active que le corresponde en pueblos retardados en su desarro- 
lla convirtiéndose en el interprete de las aspiraciones del 
pueblo, en cuyo seno actúa y a cuyo servicio debe estar". 

Porque el problema Universitario nn es solamente tal, sino 
también un problema político y' social. Aai lo comprendió la 
primera Convención de Cachabamba y el segunda Congreso de 
estu- 
diantes bol i vi anos real i zario en esta capital en 1929, afrontando 
con gran ímpetu, precisamente esas postulados, tratando de 
liberar la cultura, arrancando l n ríe manas privilegiadas, para 
ponerla al servicio de las clases populares, sin excepción 
alguna. Ese anhelo, fupe producto e la voz sincera e incontami- 
nada de las juventudes estudiosas, respetables siempre, mientras 
son indoblegables y nn dependan de tutelajes interesados que 
muchas veces les empujan hacia el error. 

Sin embargo no debemos caer en el excesivo celo por la autonomía 
porgue puede hacernos caer en aquello que queremos evitar, que 
nos aleja del verdadero y efectivo contacto intimo que la 
Universidad debe tener con la sociedad, en todas sus manifesta- 
ciones reales: Sus hombres y sus instituciones, incluyendo las 
políticas. Tampnnn debe llevarnos a mantener una universidad 
solitaria, sin la necesaria conexión armónica con los organismos 
del Estado. Por su parte, "...El gobierno no debiera rodear a 
la Universidad de incomprensión y hostilidad...." "Hostilidad 
para con la Universidad y los universitarias, preterición siste- 
mática de sus problemas, omisión dosificada de sus necesidades, 
desprecio por sus aspiraciones". Porque el Gobierno, cualesquie- 
ra que sea, bebiera onmprenrier que este proceder es una de las 
formas de atentar contra la autonomía universitaria, contra la 
conciencia de este puebla, empero, es oecesario tambiéo recordar 
que no solo se atenta contra la autonomía desde fuera, sino 
también desde dentro, cuando algunas autoridades, dirigeotes y 
algunos miembros de la Universidad adaptan actitudes extrañas a 
los intereses universitarios, pensando sdId en el interés (no 
político) si na mesgu i ñamen te partidista D regional: B incluso 
personal sin considerar que se pone en riesgo no sólo la autono- 
mía, sino la voz y el espíritu del alma Mater. 



IMn debería aceptarse la distorsión de este principia que 
convierte a la universidad en propiedad dp unn* cuantas, pnnipn- 
da obstáculos a todo iatentD de renovarla, no debiera aceptarse 
que algunos dirigentes estudiantiles muestren ideas de cambio 
hasta lograr par su posición influyente un puesto administrativa 
dentro de la misma universidad, como si esa fuera la meta que 
buscan mañosamente, o que lleqan a la prebenda de autoridades 
por sus intereses personales, o tratan de poner a la universidad 
al servicio de una determinada ideología partidaria. 

l\lo debiera aceptarsp qtip hayan autoridades que usrrpanel gobier- 
no universitario mediante farsas electorales creando camarillas 
que manejan arbitrariamente las Casas Superiores de Estudio, 
llegando inclusa a abrir huellas para que alguna gente llegue a 
la cátedra o cargos directivos por caminas torcidos. 

Nq debiera aceptarse que gracias a la autonomía haya relativo 
atraso de las técnicas pedagógicas, que los métodos de enseñanza 
y promoción no varien y si han variado, no lo hayan hecho positiva- 
mente, que continúe la desconexión entre las diferentes univer- 
sidades del país, no se ajusten a la deficiencia económica de 
la Universidad, carecen de mercado profesional caracterizándose 
además por promociones excesivas en número. La mala interpreta- 
ción de este principie ha agudizada también la incoordinación 
existente entre la Universidad y las colegios, recibiendo malos 
bachilleres, pretendiendo reemplazar la mala formación del 
ciclo medio con cursos preuniversitarios ó exámenes de ingreso 
i ndecuadamente establecidos; quienes han interpretado la autono- 
mía interesadamente han dado luqar al prebenda! i smn que a su 
vez da lugar a un perniciosa e 1 ec tora 1 i smo , que abre las puertas 
a la corrupción y a la inmoralidad parque, por extraño que 
parezca la autonomía que en orden al progreso y mejoramiento de 
la Universidad, ha traído incalculables beneficios ^como incre- 
menta rip la infraestructura, laboratorios, creación de nuevas 
carreras, mejoramiento de los presupuestos, nombramiento de 
autoridades y docentes por concurso dando lugar a una enseñanza 
de mejor calidad, canvirtiendo al catedrático de empleado de 
gobierna en servidor de la Universidad, la libertad de cátedra 
que efectivamente "ha sido el factor decisivo para hacer denlas 
universidades verdaderas laboratorios, de las nuevas ideoloqías" 
rompiendo la herencia colonial y conservadora de los tiempos 
pasados, habriendo "nuevos horizontes, a la visión intelectual 
de la juventud estudiosa del país" (Arturo Urquidi), dando 
lugar además al cogobierno, cuando su interpretación y aplica- 
ción san las adecuadas. 
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Reitern, par extrnñn que pnrn/rn ln nn tnnnmí n , tamhién hn nirln 
precisamente "una de los escalios más grandes para llegar a 
constituir la Universidad Boliviana: integrada unitariamente 
por tedas, unidas solidaria y mancomún ad amen te en el plantea- 
miento y solución de problemas comunes, En la defensa de 
principios que les cía vida y aún en el destina mismo de la 
institución universitaria tan ligada al destino de la nación. 

Y ese escalla se debe a que en la Constitución de 1938, no se 
respetó el Estatuto de 1930, que ademas de establecer la 
autonomía nombro a Sucre como la Universidad central, por lo 
que posteriormente después de muchos cambios y varias interven- 
ciones se llegó a crear el CEUB, que no llegó a cumplir con la 
coordinación de actividades, planes, programas, regular la 
creación y funcionamiento de carreras, su crecimiento y equili- 
brio, además de otros factores, quizas por la falta de poder y 
las pocas atribuciones que tiene. 

La Universidad de La Paz jugó un papel importante en esta 
distorsión, ya que prematuramente empezó por desconocer al 
Consejo Supremo. Como se puede ver, "od puede pretenderse que 
la autonomía ea una cosa perfecta, ni la Universidad una insti- 
tución libre de errores o exenta de críticas". 

Lamentablemente , pn lns hechos, la curva de la línea de supera- 
ción oue debía comenzar y profundizarse con el advenimiento dp 
la autonomía no ha marcado un ascenso cualitativo, sino que se 
ha mantenido en el mismo nivel. 

Ante esta situación, que atributo podrá salvar a la universidad 
de perder su autonomía, su dignidad y limpieza. Una elevada 
moral.... La convicción, particularmente de sus docentes y 
estudiantes de sus magnas responsabilidades, para con el desti- 
no de su universidad, de su pueblo y su propio futuro, como 
protagonistas de ideales superiores. 

CrPo, bal nnmn rp dijn nn «nrlnií oportunidades q ||P lo que 
falta en la Universidad, en relación a su autonomía, es 
realmente "un nuevo estado de conciencia, para proclamar verda- 
des y estar dispuestos a lucha por ellas, para lograr los 
objetivos de una universidad científica, dpmncrát ica y nacional, 
para vencer la rutina y renunciar al engaño, en todas sus 
man i f es t ac i ones , pa ra erradicar ciertas vícíds, que como electo- 
rales están corroyendo nuestras instituciones y arrebatándonos 
el decoro"... .Porque en momentos, como e'ste, donde pese a 
nuestra autonomía, también somos victimas de la larga crisis 
económica y moral que sacude los cimientos de nuestra país, 
deberíamos adoptar el camino de la pacificación de los espiri- 



tus, la superación del alma colectiva, superando y pacificando 
el yo individual con un rearme de fuerzas morales y un desarme 
de sentimientos eguistas y sectarios", en la convicción de 
que todo 'lo que podamos hacer, apoyados en la autonomía, buena 
a mala, será obra de nosotros mismos. Por ello, si la autono- 
mía fue saludada non tanto alborozo, se sembró tantas esperan- 
zas, fue precisamente porque gracias a ella se cons i gu i a e 1 i m i - 
nar la influencia de intromisión ilimitada del gobierno , deberí fi- 
mos también eliminar la influencia partidista, porgue sin el 
lugar de éstas aparecen otras mas perniciosas y queda casi 
invariable la estructura de 'la Universidad dependiente del 
Estado, de nada habrá servido luchar portan valiosa conquista. 

Es preferible (como dijo Manuel Duran) "Una Universidad sin 
autonomía, pero, animada del propósito de obtenerla con elemen- 
tos progresistas, decididos a iniciar y proseguir la reforma, 
gue una Universidad formalmente autónoma apegada a las normas 
tradicionales. Por gue la autonomía no es un Fin, es apenas 
el principio, no es el mpnlln del prohlema, es sólo una parte 
Formal y no tiene un valor absoluto para decidir por si sola 
el futuro de la Universidad. 

La autonomía es uno de los aspectos de la Reforma, la parte 
formal riel prohlnmn universitario, y el instrtimentn que hi en 
aplicado es un agente de impulsión y de progreso, suscepLiüle 
de elevar a la universidad hacia un nivel superior. 

En Dtras palabras la Universidad es autónoma para lograr la 
Formación inegral de la personalidad, para la creación de la 
ciencia y la diFusión de la cultura al servicia de la nación y 
sus altos intereses. 

Necesitamos formar profesionales cultos, además de íntegros, 
dejando de dar preferencia al cultivo de la especialidad, gue 
vá en desmedro de la cultura humanística, indispensable para 
los estudios profesionales, impidiendo que salgan profesionales 
incultos que buscan el título con sentido utilitario excluyente 
que incursinnan en los nampos de la burocracia o de la política 
cridla, indiferentes a Ids problemas del país. De ahí que 
estudiantes con ideas aparentemente de renovación y cambio; 
una vez que egresan se convierten en profesionales desorienta- 
dos-retrógados poniéndose al servicio de gobiernos reacciona- 
rios . 

Pese a todo lo que acabo de decir, es posible que la universi- 
dad pueda estar formando buenos profesionales, talvez con 
mucha ciencia, pera, "sin' conciencia, preocupados únicamente 
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por sus propios intereses, indiferentes a los problemas de las 
demás " . 

Por otra parte, la autonomía rr el resorte que le permite a La 
Universidad ponerse a tona can el momento que vivimos, es el 
resorte que le permitirá hacer de ella "un atalaya, que avizo- 
rando el porvenir plante sos bases en el presente, hundiéndolas 
en lo que tenga de Firme el pasado" para iniciar el camino de 
la Reforma. 

Internamente la autonomía debe darnos el deretíno a discrepar o 
disentir, abriendo un ancho cause a la libre expansión del 
pensamiento. 

Derecho a la crítica □ sea la libertad de emitir libre y 
públtamente, juicios personales acerca de la institución, sus 
autoridades o dirigentes. 

Derecha i la participación activa y efectiva de docentes y 
estudiantes en la vida universitaria con constante actitud 
crítica y combativa frente a toda estancamiento. 

Gracias a la autnnomía deberíamos obtener o darnos a nosotros 
mismos un "acendrado espíritu universitario con un sentido 
equivalente a devoción, sacrificio y renunciamiento per la 
noble causa de la Universidad". 

Cuando falta ese espíritu que debiera inspirar siempre la 
conducta de docentes y estudiantes, por ser el signo inequívoco 
de una auténtica vocación universitaria; la universidad corre 
el riesgo que no debemos permitilo, de convertirse en una insti- 
tución burocrática, la cátedra en un empleo público y las 
aulas en una fábrica de títulos. 

"La universidad como institución de cultura al servicio de la 
colectividad debp reflejar la realidad social y actuar conforme 
a ella, contribuyendo al desarrollo y superación del medio en 
que se desenvuelve, so pena de convertirse en un cuerpo sin 
vida y sin alma o en un feudo al servicio de un caudillo o de 
una c amar i lia. 

La universidad debe ser el verdadero alma mater, y, no carecer 
del espíritu que le dá vida y fuerza moral. Por ello, profeso- 
res y estudiantes estrechamente vinculados alrededor de intere- 
ses comunes deben trabajar solidariamente en el cumplimiento 
de los fines elevados que persigue una Casa de Cultura. 
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Par Id dicho, es indudable que este principio tiene alcances 
inimaginables, cuando se la interpreta en función de la comuni- 
dad y los fines y objetives de la universidad. 

En las actuales circunstancias es obligación nuestra darle esa 
interpretación, proceden En consecuencia, por el bien de la 
Universidad, del puebla y de la Patria. 

Y el única camino de construcción que tenemos en este momento, 
es el de la Reforma Universitaria, amparados en este principia, 
vinculando esa acción directamente con la misión o funciones 
de la Universidad y la relación' que necesariamente debe guardar 
ésta con el puebla. 

Por ella, la reforma debe ser considerada desde dos puntos de 
vista: el interno y el externo. 

El interno, referido a su organización y funciones y el externo 
referido a su acción sobre el ambiente social dentro de una 
total independencia política-partidista; porque una "Universi- 
dad que aspire a llamarse tal no puede prohijar oficialmente 
ninguna ideología por seductora que sea y mucho menos tratar 
de imponerla. Todas las teorías políticas y todas las doctri- 
nas sociales tienen cabida dentro del recinto universitario; 
en el que no caben, ni pueden caber discriminaciones pnr 
razones de ideología". 

La acción social de la Universidad debe ser uno de los aspectos 
fundamentales que debe tomar en cuenta la reforma para salir 
de su aislamiento e irradicar su acción sobre el medio social 
en el cual se desarrolla, manteniendo un contacto permanente 
con el pueblo, interpretando sus asp i rae i ones^ y necesidades; 
colocándose al servicio de la región y la Nación en el estudio 
y solución de sus problemas vitales, preparando los equipas 
profesionales y técnicos que requiere para su desarrollo, 
respondiendo en cada momento a los profundos cambias que el 
mundo experimenta. 

I.o dinhn ps algo que dpbp hacersp pn el proceso de la reforma, 
parque hay tanto que decir y por hacer; sin embargo no debe 
pretenderse exigir más a la Reforma de lo que puede dar. El 
éxito no soId depende de que esté □ no bien ^orientada, que 
tenga contenido social, respaldo de la opinión púb 1 i c a , adhes i ón 
de las clases populares, dirigentes esforzados y honestas; 
sino también del estada de conciencia de las bases y sobre 
todo del régimen social en el cual se Id implanta. 



Debemos recordar además que la reforma no es un fin en sí 
misma, sino un medio valiosa para lograr los objetivos que la 
Universidad se prnpnnp. !\ln pq un arto formal, sino un proceso 
en continuo ascenso. 

"La reforma no es una varita máqica capáz de producir por sí 
sola milagros", es apenas un instrumenta en nuestras manos que 
nos permitirá realizarnos, en la búsqueda y consecución de 
los más altos intereses universitarios. 

Hemos empezada hablando de la autonomía y estamos haciéndolo 
de la Reforma, de ahí la inimaginable importancia de la autono- 
mí a . 

De ahí la necesidad de interpretarla y aplicarla correcta, 
adecuada y honestamente. 

Los docentes de San Francisco Xavier, entendemos la Autonomía 
cama la libertad irrestricta gue tiene la Universidad Boliviana 
de darse can cara'cter unitario su propio gobierno, su adminis- 
tración, su organización financiera, sus planes y programas de 
enseñanza y formación de profesionales, non amplia nivel cultu- 
ral y de servicia, de acuerdo a los requerimientos del país, 
realidad social, económica y política; y planes de desarrollo 
que puedan llevarnos n la liberación nacional. 

Por lo tanto, na se puede hablar, ni puede haber autonomía con 
relación al pueblo, Bino, al Gobierno, no puede haber Autonomía 
de cada Universidad; sino del Sistema, que es en realidad la 
verdadera Universidad Boliviana. 

Construyamos una Universidad, con sus distritos; construyamos 
un verdadero SISTEMA que es el único camino que puede salvar o 
garantizar la vida de la Universidad Pública. Dar "cierta 
autonomía" como lo hemos venido haciendo hasta ahora, es mante- 
ner las cosas tal cual están, sin proyección alguna; escapando 
a la responsabilidad que tenemos en el momento. 



REFERENCIA: Manuel Duran 
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(Muestra posición es la determinada por la TU CONFERENCIA 
NACIONAL de la Confederación Universitaria de Docentes (C.U.D) 
con relación al CO-GOBIERNO PARITARIO DOCENTE-ESTUD I ANT IL . 

1.A, CARACTERTZACTniV DEL CO-GOBIERNO" PARITARIO DOCENTE - 
ESTUDIANTIL. - C.D.E. 

1.A.1. El C.D.E. es la forma de co-gobierno que 
asume la Universiad mediante la participación 
paritaria y democrática de docentes y estu- 
diantes en 1 a ' p r og ramac i ón y toma de decisio- 
nes en todo el quehacer un i v/ers i t a r i □ . Aqui 
"docentes" y estudiantes entendemos a los 
miemhros de dos estamentos en ejercicio pleno 
de sus derechos. 



1.A.2. El C.D.E. no es un fin de la Universidad, 
sinn un instrumento de la Autonomía y dn la 
Democracia Universitaria. Por lo tanto en el 
p.inrninin del C.D.E. no hay que ver el poder 
por el poder, n, peor aún, para Ja prebenda, 
sino en función de un servicio democrático a 
los fines y objetivos de la Universidad 
Boliviana. 

1.A.3. El C.D.E. no es una expresión estéril del 
gobierno universitario. Al contrario ha 

evolucionada históricamente en consonancia 
con los cambios socio-políticos externos y 
las transformaciones de la vida universitaria, 
como resultados de la correlación de fuerzas 
y dp la madurez del movimiento universitario. 

Sin lugar a dudas el hecho más significativo 
de los últimas añas es el surgimiento y 
posterior consolidación del movimiento docente 
arqani7adn y sin incorporación de las diferen- 
tes formas de cn-gobierno en todns Ins niveles 
de la Universidad Boliviana. 



1 . A . U . El Gobierno Universitario es Ca-gobierno en 
cuanta sea aporte, equilibrio y síntesis de 
dos estamentos, diferenciados e independientes 
entre sí, pero no necesariamente antagónicos. 

Es partn rip ln dualidad general de la prácti- 
ca universitaria junto al proceso de enseñanza 
aprendizaje, continuidad-cambia, ciencia-utopía 
Btc, que buscan una síntesis ideal en la 
diferente coyuntura histórica. Por lo tanto 
el C.D.E. no es de ninguna manera contra-go 
bi erno , 
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1.A.5. El C.D.E. funríampntalmentp una expresión 

de la Institución, más qup de los estamentos 
en sí. En este sentido no se trata sólo de 
tomar en cuenta intereses sectoriales o 
partidistas, sino Fundamentalmente mandatos 
institucionales, dentro de la estructura 
académica universitaria; los actores del 
C.D.E. son por lo tanto representantes de 
los estamentos y de las unidades académicas 
ni ip los eligen. 

1.A.6. El C.D.E. debe ser un mecanismo de imposición 
de un estamento sobre el otro, razón por La 
cual debe buscarse la participación y el 
acatamiento democrático de tudas los estamen- 
tos y unidades académicas, aún a falta dp 
medidas coercitivas. Sólo la participación 
de tnrios los componentes de la Comunidad 
Universitaria en el ejercicio de co-gobierno 
es garantía de gobernabi 1 idad a través del 
principio del centralismo democrático. 

1.A.7. La evolución del C.D.E., en el marca de la 
transformación académica de la Universidad 
deberá red imens i anar el contenido de "poder" 
en Favor del rol OD-gesti onari □ o corresponsa- 
ble en toda el quehacer universitario, en 
especial en el campo académico. 

De acuerdo a normas estatutarias, el co-gobierno universita- 
rio es de "docentes y estudiantes" no, de autoridades y 
estudiantes . 



Las autoridades son elegidas por ambos estamentos, por lo 
tanta tienen representación institucional; de ninquna 
manpra estampn tarín n nnrt.nrial . Ins docentes eliqnn a loa 
Rectores, Decanos y Directores cama a autoridades, cumplan 
en mayor d menor grado una labor académica o administrativa; 
nu como a sus representantes. Las autoridades siguen siendo 
docentes, pero, no por ello sus represenantes . 

Una autoridad tiene labor administrativa Y no estrictamente 
académica. Su labor es ejecutiva, no legislativa. Si fuera 
estrictamente académica, tendríamos que reconocer que es 
técnica, y un cargo técnico es inconveniente que tenga 
paridad . 
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Las órganos de CD-gobierno deben ser de legislación, planifi- 
cación y de fiscalización. 

Los cogdbernan tes son representantes de un estamento que 
llegan a una función ongobe rn an t e , para ser actores del 
gobierno universitario, pn beneficio de su Institución; y, 
no del sector que Id eligió. Desde su elección son parte 
Son parte del gobierno de la Institución para planificar, 
legislar y fiscalizar las políticas y labores universitarias. 

Su actuar en el gobierno de la Universidad, es Lina muestra 
de la democratización del gobierno universitaria, porque su 
presencia representa la incorporación de las bases en la 
toma de decisiones. 



- ta - 



I I - CONCLUSIONES 
II. 1. - AUTONOMIA 

PRIMERA* DEFINICION : Artículo 185 de Ib Ccrstitución Pclitica 

ri p l EnhRtln. 

"Art. 185.- Las Universidades publicas 
son autónomas e iguales en Jerarquía. 
Ir a i i t n n o m í a r, n n s i s t e en la libre adminis- 
tración de sus recursos, el nombramiento 
de sus rectores, personal docente y 
administrativo, la elaboración y aproba- 
ción de sus estatutos, planes de estudio 
y presupuestos anuales, la aceptación de 
legados y donaciones y la celebración de 
contratos para realizar sus fines y 
sostener y perfeccionar sus institutos y 
Facultades. Podrán negociar empréstitos 
con garantía da sus bienes y recursos, 
previa aprobación legislativa.- (Conc. 
Arta. 59, in. 9, 127, inc. 7, 152). 

Las Universidades Públicas, constituirán, 
pn beneficio de su autonomía, la Univer- 
sidad Boliviana, la que coordinará y 
programará sus fines y funciones mediante 
un organismo central de acuerdo a un 
plan nacional de desarrollo universitario. 
(D. 



(1) Pnr Dpnrptn Rupremn IMn . 12972 de 17 
de octubre de 1975, rige la nueva Ley 
Fundamental da la Universidad Boliviana. 

SEGLNOP DEFINICION: 

La Autonomía Universitaria se basa en: 

a) La i ndepenrlpnn i a ideológica de las universidades con 
respecto a cualquier gobierno. 

b) La libre administración de sus recursos. 

c) Nombramiento de sus autoridades, personal docente y 
administrat i vo . 

d) La elaboración y aprobación de su Estatuto Orgánico, 
planes, presupuestas y reglamentos. 
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La Autnnnmí a de las I ln i t/e r B i ri nrtp B unidas pnt.rp sí determina 
la concepción dnAu l.unum ! ;i tic I Sistema de l ;i Un I vi' r*t 1 ilnil 
Boliui ann, qnp n través p 1 n practica democrática del trabajo 
intelectual en el proceso de enseñanza-aprendizaje, permite 
incorporar conocimientos sin restricciones de ninguna 
naturaleza. 

La Autonomía entonces será absoluta para el sistema de la 
Universidad Boliviana cuanto relativa para cada una de las 
Universidades, dentro de los preceptos y el marco jurídico 
constitucional que establecen las leyes de la República. 

La Práctica de la Autonomía, ríehe llevar a que las Universi- 
dades respondan a las necesiades Nacionales y Regionales a 
través de una programación y coordinación efectivas que 
permitan la conformación de un Sistema de la Universidad 
Boliviana coherente con un alto grado de interdependencia 
entre sus componentes con la perspectiva de crear LA UNIVER- 
SIDAD BOLIVIANA UNICA V AUTONOMA. 

La Autonomía tipnp su máxima expresión en la estructura 
académica de todas y cada una de las universidades gue 
respetando la diversidad permite la formación de recursos 
humanos íntegros, un i versalmente capaces y con alto grado de 
caracterización regional, que les permita un desempeña 
profesional idóneo en cualguier lugar donde se desenvuelvan 
como tal. 

Bajo esta concepción, la Autonomía tiene como base fundamen- 
tal la i n terdependenn i a , como elemento aglutinador y ordenador 
del quehacer académico, fundamentalmente, sin embargo debido 
a gue aún no se han definido los hilos conductores que 
pongan en práctica psta interdependencia, se hace necesario 
si subrayar en términos generales los siguientes: 

La Planificación Curricular. 

La Administración Académica 

La Investigación Científica entre otros 

La Universidad Boliviana, como estructura institucional 
inserta dentro del contexto económico social y político del 
país asume como propia la perspectiva nacional popular, 
liberadora y anM -imperialista, elementos teóricos y metodo- 
lógicos de la construcción del proyecto nacional alternativo, 
asumiendo una acción y actitud contrapuesta al modelo 
neoliberal imperante, buscando la articulación del más 
amplio consenso social e institucional en el reaf ianzamienta 
de las posiciones populares. 
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La Universidad Boliviana nn rlphp absnlutizar la Autnnnmía, 
la que de alguna manera la 1 1 p\/n a actuar nnrnn ni puriinra 
constituirse en un pequeño Estada dentro del Estada Nacional. 

Esta concepción llevó a la Universidad Autónoma a un automar- 
ginameinto de la vida nacional. 

Es por pIId que la Universidad Autónoma Boliviana debe 
lnqrar una pfpctiva inserción nn la prnhlpmátinn nnninnaí, de 
modo que sea capaz de incidir en los procesos económicas, 
políticos y sociales del país. Esto implica ligarse con la 
estructura institucional y non 1 n s nrganizaoionps regionales 
y populares. Estp planteamiento de ninguna manera implica 
rpnnnninr a la fiu t nnnmí n , RÍnn njnmrrla plpnantpnt p rnmprpn- 
diendo gue es un instrumento que debe utilizar la Universidad 
□aliviana para participar activamente de la vida nacional. 
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Después de un debate larga y exhaustivo, se concluye con lo 
siguiente : • 

1. El Co-Gobierno es el instrumento democrático de la práctica 
de la Autonomía, que debe darse fundamentalmente como expre- 
sión de la inst i tuci Dnal i dad y no como una representación de 
los estamentos en sí. 

2. El Co-gobierno nn ha cumplido las funciones y atribuciones 
que le correspnnde pn tanto ha sufrido una serie de distor- 
siones debido a: 

Ausencia de norma t i vi dad que determine y regule su fun- 
cionamiento en todos loa niveles donde se ejercita el co- 
gobierno, lo que implica ausencia de normatividad al in- 
terior de cada estamento. 

La burocratiznoión dn Los órganos de gobierno, es decir 
el distanciamiento de las direcciones con sus bases. De 
igual manera la burocracia administrativa que se ha con- 
vertido en un freno que imposibilita la ejecución de las 
resoluciones adoptadas en los niveles de co-gobierno. 

El gremialismD que se evidencia en las dos estamentos, lo 
que indica una práctica de co-gobierno no estamentario y 
no institucional. 

Na se ha interpretado a cabalidad la función de gobierno 
que es la de delinear políticas universitarias, planes y 
programas, asumiendo funciones netamente administrativas 
que no le competen como gobierno un i ve rs i t ar i a , 1 a que pa- 
ne en evidencia que si no existe lo primero (delineamien- 
to de políticas, planificación y programación) mal se 
puede realizar una administración académica eficaz y efi- 
ciente. 

La participación del sector administrativo viola el prin- 
cipio del co-gobierno y distorsiona su práctica, recomen- 
dándose la no participaión en ninguna instancia el go- 
bierno universitario. 

3. Si bien la Universidad es parte de la sociedad y esta' com- 
prometida en sus principios, fines y objetivos, can los in- 
tereses populares, la presencia física de la representación 
obrera en loa órganos de gobierno na garantizaría necesaria- 
mente una planificación universitaria en un proyecto alter- 
nativo, nacional y papular. 
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U. SI bien existen tres propuestas de composición de la estruc- 

ra del no-gobierno: 

a) Autoridades y dirigentes estudiantiles. 

b) Autoridades, docentes y dirigentes estudiantiles. 

c) Estudiantes y docentes. 

El Seminario recomienda gue estos sean analizados exbaus t i vamen - 
te, para tomar decisiones finales. 

Se ha evidenciado que en la Universidad Boliviana se esta prac- 
ticando la primera y segunda forma de co-gobiernc. 

5. Al co-qohiernn n nivel nacional no se le ha dada el trata- 
miento y análisis correspondiente. 

6. La Universidad Siglo XX, propone para la discusión una otra 
forma de gobierno, co-gobiernn tripartito □ co -ge s t i on a r i o , 
con la participación de la representación obrera, para su 
realidad. 
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III - NUMTNA DE PARTICIPANTES 



COMITE EJECUTIVO DE LA UNIVERSIDAD BOLIVIANA. 
TITULARES: 

Lic. Alfonso Vía Reque Secretario Ejecutiva 

Lic. Miryam Gamboa Villarrop] Secretaria Académica 

CONFEDERACION UNIVERSITARIA BOLIVIANA. 
TITULARES. 

Univ. Ivan Cossio Cortez Presidente 

Univ. Nicolás Ribpra Cardozo Primer Vice-Presidente 

UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN FRANCISCO XAVIER - SUCRE 
TITULARES. 

Dr. Jaimp Roblen Miranda Secretario Ejecutivo 

Federación Docentes. 

UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDRES - LA PAZ 
T I TOL ARES . 

Lic. Pablo Ramos Sánchez Rector - Delegado H.C.U. 

Dr. Gonzalo Taboada Secretario Ejecutiva 

Federación Docentes 

Univ. Hugo Julio Moralps R. F.U.L. 

Oniv. Nicanor Alberto Jové A. Secretario Ejecutivo FUL 

UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN STMC-N - COCHABAMBA 
TITULARES. 

Lic. Ramón Daza Rivero (Observador) Director Planificación 

Académica. 

UNIVERSIDAD GABRIEL RENE MORENO - SANTA CRUZ 
TITULARES. 

Dr. Manuel Jesús Angulo P. Rentar 

Sr. Juan Vasquez Delegado H.C.U. 

Univ. Eliodoro Méndez M. Secretaria Ejecutiva FUL 

Univ. Juan Gutiérrez M . Ejecutiva FUL 
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UNIVERSIDAD TECNICA DE DRURO - DRURD 
TITULARES 

Lic. Juan Choque 

UNI VER I DAD TUPIAS FRIAS - PGTGST 
TITULARES. 

Ing. Mario Virreira T. 
Univ. Wilson Soza S. 

UNIVERSIDAD JUAN MTHAEL SARACUO - TARTJA 
TITULARES. 

Lic. Juan Cuevas fl. 
Ing. Gilberto Fiengo B. 
Univ. Luís Fernando Ortíz D. 
Univ. José Rojas 

ADSCRITOS 

Dr. Jorge Uzqueda 5. 
Dr. Dillman Flores P. 



Docente T.C. (Represen- 
tante señor Rector). 



Rector 

Secretario Asuntos Aca- 
démicos FUL. 



Rector 

Decano Rep. H.C.U. 
Delegado H.C.U. 
Ejecutivo F.U.L. 



Dr. Ariel Sigler V. 

Univ. Fran7 Villca 

Univ. Jaime Rodriguez 

Univ. Marcos Zubieta 

Univ. Alfonso Navarro 

Univ. Martha Taquichire 

Univ. Caro! ina B . bl . I . 

Univ. Daisy Carrillo J. 

Univ. Santiago Pérez 

Univ. Edith Gareca 

Univ. Javier Andrés 



Vicerrector 

Secretario General Rec- 
torado. 

Decano Fac. Ciencias Ju- 
rídicas y Sociales. 
Secretaria Académico FUL 
F.U.L. 

Repres. Carrera Derecho 
Repres . Carrera Ing. Agro- 
nómica . 

Repres. Carrera Odonto- 
logía. 
Repres . 
Repres . 
Repres . 
mica . 
Repres . 
g í a . 
Repres . 
gía . 



Lab. Clínico 
Lab. Clínico 
Carrera Ing. 



Qui 



Carrera Psicolo- 



Carrera Psicolo- 
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